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Emilio Tenti Fanfani- La Escuela Vacia- Deberes DdEstado Y Responsabilidade
De La Sociedad.

U)

Cap.1- Escuelay eguidad.

Es sistema educativo padece los efectos de laezsais diferentes maneras. Una de ellas es el
deterioro de los insumos q intervienen en la producdel servicio educativo. Entre ellos llama la
atencion el severo impacto sobre los salarios deseBe este modo, el factor humano, tan importante
en los sistemas q elaboran su producto a travémaeelacion interpersonal, vive la crisis como una
amenaza a su propio perfil profesional.

Quienes sufren con esta situacion son los sectoéss desfavorecidos de la sociedad. Los grupos
carenciados, para quienes la escuela es un refcundamental en su estrategia de acceso al saber y |
cultura moderna, no solo tienen mayores dificukgulera incorporarse al sistema escolar y permanecer
en él, sino q también se encuentran con una ofen@obrecida. La inequidad estructural del sistema
educativo se acentia ahora como consecuenciacdsifa

Pero no se trata solo de mejorar la distribuciétodaecursos econémicos y materiales de ensefianza
atendiendo a un criterio elemental de justicisadgleso al saber requiere del empleo de un recurgo m
especial: el conocimiento y la tecnologia adecumtts diversas situaciones educativas g es preciso
atender.

1-La escuela y la construccién social de la infanci

1.1Educacion “primera” y educacion escolar.

La accién pedagodgica no se ejerce en el vacimgkesar a la escuela el nifio es un sujeto edubido.

es una “tabula rasa”. El nifio trae una culturaiipotada por propia experiencia biogréfica.

No se trata de saber cuanta informacién o conontwseaprendio el infante. Mas importante g la
cantidad de informacion, es el conjunto de esqueseapercepcion y de valoracion g orienta sus
practicas y por lo tanto sus relaciones con el rauihra entender la escuela es preciso poner en
relacién la cultura extraescolar con el capitaltwal g la institucion- escuela se propone
explicitamente inculcar. Es en esta relacion doseleleben buscar las raices de as desigualdades
escolares y sus relaciones con las designacionekess. La educacion primera es la q transcuret en
ambito familiar. Sus modalidades y resultados tiemea importancia estratégica fundamental en la
medida en g determinaran los aprendizajes posteridel individuo. De acuerdo con esta logica, la
educacion basica es importante no solo porque esnednto sobre el q se asienta el proceso escolar
subsiguiente.

Los primeros esquemas culturales suponen, en ®sigénna interaccion entre la pedagogia familiar y
la pedagogia escolar. En efecto existen dos ma@gicss de aprendizaje. El primero, es un aprenglizaj
por familiarizacién El segundo, es el resultado de un trabajo pedeméacional es decir, calculado, q
pone en obra una relacién medio- fin y utiliza sabegagentes y recursos especializados.

El primer aprendizaje, q transcurre basicamentel emarco de la institucion familiar, corresponde a

g aqui se denomin@ducacion primera”. Esta accion pedagdgica reduce los principios,realy

Y

Gran parte de este aprendizaje se lo localiza erc@hsciente o en la conciencia practica del nifio.
Todo el trabajo q se realiza sobre el cuerpo d&,ncon el objeto de cultivarlo e introducirlo & la
formas, movimientos y maneras socialmente correg@to con otros 6rdenes de conductas traen
aparejado un aprendizaje de las maneras, de lbgsegtde las valoraciones donde se expresa la
reproduccion de un orden o modo de vida.

La experiencia pedagogica anterior, y en espeziattolar, debe contar con la presencia y efickcia
esta educacion primera. La importancia de las ferynde las actitudes resultan fundamental en esta
etapa del aprendizaje.
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En el umbral de la escuela, los nifios ya estametit@ados y estas diferencias no se refieren dolo a
tipo y cantidad de conocimientos q poseen en fomcarporada, sino también a las actitudes,
predisposiciones y valoraciones q determinan unonpadlticular de relacion con la cultura q la esguel
se propone inculcar. La escuela tiende a consgrigproducir una formacion cultural y relativamente
homogénea. Los nifios, en cambio, son portadores abversidad cultural q es una expresion de la
diversidad de tradiciones y de condiciones de g&lbs miembros de la sociedad nacional.

En todos los estados modernos, el sistema esc@arcosstituyé con una clara vocacion
homogeneizadora. Para formar una nacion era preoisstituir a los habitantes como ciudadanos.
Para ello la institucion se propuso combatir logtipalarismos y reducir las diversidades
socioculturales. Sin embargo, las diferencias pmdases se introducen en el ambito de la escuela y
siguen influenciando los procesos g se desarreltasu interior.

Conviene precisar q en las sociedades contempardosandividuos y las clases no solo poseen
formaciones diferenciadas. También existe el femantel dominio y subordinacion en el plano de la
distribucién de las significaciones y los sabef&grtas formaciones culturales, por razones a a ve
estructurales e historicas, ocupan una posiciédopnénante en la relacién con otras instituciones
subordinadas. Por eso es importante analizar ehysfio de la escuela no en términos genéricos, sino
a la luz de las distintas relaciones posibles elaseformaciones culturales de los aprendices y el
sistema cultural g la escuela se propone desatrolla

1.2 Los modos de apropiacion de la cultura

La institucion escolar en sus comienzos fue unaspareferentemente reservado para quienes no
tenian a su disposicion otro modo (mas “naturad’pgropiarse de los saberes socialmente necesarios.
Las clases dominantes podian prescindir de la angafiescolar porque estaban en condiciones
objetivas de recurrir al modo de apropiacion mgmesneo de la familiarizaciéon o la educacién
tutorial.

Cuando la complejidad de la vida social obligd dato las clases a recurrir a la pedagogia
institucionalizada, los sectores dominantes sienspre&ncontraron en ventaja. Para ellos no existia
ruptura, sino continuidad entre la familia y lateda. En cambio para los grupos sociales subordsad
la accion escolar adquiria las caracteristicasrde“accion de conversion”, mucho mas compleja y
riesgosa.

El sistema educativo, pese a sus promesas no dasptonstituye una red institucional g contribuy6
significativamente al proceso de democratizaci@iaso

La escuela sigue siendo el espacio institucionatides posible acceder a las formas mas complejas y
elaboradas del saber. La escuela es insustituéiske gpropiarse de un tipo especial de saber: el sab
basico, es decir, aquel g sirve para sostenepeepo de produccion permanente del conocimiento.

1.3 La escolarizacion de los aprendizajes.

La institucion escolar tiende a ampliar su esferanfluencia en el proceso global de construcceéfad
infancia. La expansion de la escolaridad tiene iplai dimensiones. La expansion “hacia adelante”
del sistema escolar, esto es, la masificacion lppgacion de la educacion hacia los niveles elevado
del sistema (ed. Superior, de postgrado, etc.xpeega e en la escolarizacion en los tramos de edad
mas elevados de la poblacién. Dicho crecimientmés comentado g el g ocurre en las edades mas
tempranas de la vida del nifio. El desarrollo deedacacion preprimaria es un indicador de este
fendmeno de la pedagogizacién de la vida de lossnifi

La clasica frontera entre la edad de los cuidatxgieos y fisioldgicos (primera infancia) y la edde

las necesidades culturales, tiende a retrocedel #iempo a la vez q se vuelve mas confusa. Las
instituciones g se encargan de tareas antes endandena la familia tienden a ubicarse en un comtinu

g va desde un polo pedagdgico hasta otro q se @ufmama exclusiva del cuidado fisico- afectivb de
menor.

En la mayoria de los casos y pese al temprano rddsade una pedagogia del preescolar las
instituciones q acogian a nifios en edad preprineea “hogares sustitutos” sin mucha preocupacion
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pedagodgica. La pedagogizacion es un proceso astrdek cal los nifios se van constituyendo
progresivamente en objetos pedagogicos, esto esyjetos sobre los q se ejerce en forma sistematica
una accion de inculcacion racional, explicitamenrientada al desarrollo intelectual y claramente
definida como un espectro particular dentro deesis escolar. Pero esta escolarizacion temprana no
es un fendmeno generalizado y homogéneo en lactstusocial y espacial del pais. Se sabe g se trat
de una oferta basicamente urbana y donde la in@iptivada tiene un peso relevante.

1.4 La constitucion del ciudadano- productor

La educacion basica “sirve” a los sujetos y dejalbhs duraderas en sus personalidades. Alli nossolo
aprenden las capacidades expresivas basicas, stamlgjén se desarrollan valores, actitudes y
esquemas de comportamiento g estructuran las gaédtituras de los aprendices.

La escuela basica tiene como objeto dotar a tamntividuos de una sociedad de aquel conjunto
minimo de saberes objetivados, codificados, apava formar al sujeto capaz de apropiarse por si
mismo, del capital cultural acumulado por una staile Pero se trata de una ensefianza bésica en el
sentido de q inculca los saberes “primarios” yrf@ios”, g son la condicién de la apropiacion de los
saberes “secundarios” o “posteriores”.

La educacién basica tiene una clara racionalidddiqgag en sentido amplio. El trabajo pedagdgico
escolar contribuye a la constitucién del ciudadaredliante la participacion de una serie de recursos
simbolicos q permiten la participacion del individen los multiples planos de la vida social.

Es realmente un sujeto aquel g sabe lo g quiees gapaz< de formular objetivos y de elaborar y
ejecutar estrategias individuales y colectivas @hridgro de los mismo, g sabe como reflexionar y
evaluar sus practicas y las de los demas, g cosroagFan medida la logica de funcionamiento de la
sociedad y es capaz de adaptarse y proponer stomaacion al mismo tiempo, etc.

2- Problemas estructurales de la educacion basica

2.1 Viejas deudas y nuevas necesidades

Si se considera tanto lo contenidos inculcados,octoe modos de inculcacion y las tecnologias
pedagodgicas, la opinidbn contemporanea es casimeéilidenunciar la antigiiedad e irrelevancia social
del saber escolar y su precaria relacion con eldmwel trabajo y la produccion. La desigualdad de
acceso y rendimiento escolar y la desigualdad eralidad de la oferta estdn acompafadas por una
serie de deficiencias agudas en el plano de largabigidad del sistema educativo nacional.

De este modo, el sistema educativo es mas unargocish verbal y analitica que una realidad
operante, en la medida en g lo q prima es la bati@ecion, la segmentacion y una escasa
incorporacion de la racionalidad técnica de laigest

2.2 Escuela y desigualdad

La escuela es la principal institucion social @sepa en forma sistematica y permanente de ladigan

y la juventud. Gran parte de la vida de los nifitasdcurre en el espacio escolar. Lo q alli sucede e
siempre importante, sea cual fuere el juicio quesdp hacer de sus procesos y productos.

Las cifras estadisticas indican q se ha masifieddamcceso a la educacion béasica. Sin embargo esto
convive con una serie de desigualdades socialesrijotiales en materia de escolarizacién y logros
educativos. Esto también se reitera cuando sezarlaldesercion.

Pese a la ausencia de investigacion socio-pedagéglare los factores y la dindmica q determina el
éxito y el fracaso escolar en la educacion basidagico suponer q existe una fuerte asociaciéreent
condiciones socioecondmicas, habitat cultural yirarento escolar. Por lo tanto la deuda educativa
interna tiene g ver con la estructura social d&d.pa

La expansion de la escolaridad no trajo aparejadadisminucion de las desigualdades escolares y
sociales.

La desigualdad no solo se expresa en las clasigasag de la exclusién sino también por el
rendimiento escolar y la permanente estratificadéias alternativas escolares.

2.2 El saber escolar
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Es casi un lugar comun afirmar q existe un deter@r la calidad de los logros de la escuela amgnti
contemporanea. Esta afirmacion se refiere a ladaahtde conocimientos, informacion o habilidades
inculcadas por la escuela.

Existe un deterioro en la cantidad y calidad derémsirsos aplicados a la educacion. La remuneracion
del trabajo docente se ha deteriorado significatesate durante los ultimos afios. Es mas acentuado el
crecimiento de la matricula g el del gasto, lo cadlnda en una disminucién significativa de gasto
alumno. Por lo anterior se supone g un deterioraeantidad de recursos, afecta su propia caljdad
la calidad del producto q se obtiene de la praeswalar.

El saber escolar es un subconjunto del saber s disponible en un determinado momento
histérico.

Es probable q este saber escolar tenga mas unenexdsincorporada en el maestro g objetivada®n la
disposiciones o los libros de texto. El contenidd daber escolar referido a la creatividad, el
conocimiento, el cuerpo, el trabajo, etc. tienerdasndisposiciones oficiales un tratamiento retddc

no sufre modificaciones significativas a lo largel dempo. Por ello se trata de un saber de dificil
modificacion. No puede ser transformado a volugtad corto plazo desde la conduccién del sistema.
Los contenidos valorales son mas inestables y @ie® a los cambios en el contexto politico. Esta e
la dimension del saber g mas preocupa a las @desnantes. Sin embargo, pese a lo g tienden a
pensar los burdcratas, los maestros gozan de vadelgrado de autonomia en sus practicas escolares.
De todos modos existe un desfase entre saber eg&aher social.

3- La responsabilidad de la escuela.

3.1 La eficacia de los factores escolares

Solo se pueden rendir cuentas del éxito o fracasola si se toman en cuenta casualidades
estructurales, esto es, determinadas configurazideefactores escolares y sociales. Aqui interesa
conocer la eficacia relativa de los elementos talbes q hacen a la institucion escolar, en especia
cuando estan dirigidos a sectores subordinados sieciedad. Interesa identificar aquellos factdeds
campo de la oferta escolar a los g pueden atribdiferencias de rendimiento académico, mas alla de
la eficacia de las variables relacionadas conetliigas de clases sociales y antecedentes familiares
Entre todos los recursos uno parece ser el detemeren la produccion de rendimiento escolar: el
recurso humano docente. Todos los otros recursosrgmrtantes, pero en tanto y en cuanto pasan por
la mediacion de los maestros.

Se insiste en g una direccion escolar firme, pe@r@nbitraria es un factor necesario para obtener un
buen rendimiento escolar. También el tiempo esaatof decisivo. Otro factor, asociado al maestro, g
resulta significativo para explicar las desiguatadie rendimiento se refiere a las expectativas
docentes respecto de sus alumnos. Los maestraneray esperan menos de los nifios g provienen de
familias socialmente subordinadas y tienden a hried menos atencion en clase. Los nifios rinden
menos cuando se espera menos de ellos.

Existe una relacion directa entre la pobreza dgolalacion y la pobreza de los recursos asignados,
estableciéndose asi un circulo vicioso de reprodnae desigualdades escolares.

La escuela es el recurso de aquellos g no dispdadrerencias o de otros medios para apropiarse de
los frutos de la ciencia y la tecnologia y de l@nbs q les estan asociados. Por eso se neceaita un
pedagogia adecuada, para dar mas a quienes mamaEs én materia de bienes culturales.

3.2 ¢ Educacion “compensatoria” 0 educacién adecuada

Frente a las evidencias q indican una sistematsigdaldad de rendimientos escolares asociadas a
determinadas condiciones de vida, surge una seriestfategias de intervencion q se conoce con la
etigueta de “educacién compensatoria”. Este concgpte para distraer la atencion de la distriboicié

y calidad de los recursos educativos para dirgiHacia las familias de los educandos, las cuales
carecerian de “algo” q la escuela deberia compensar
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A partir de estos supuestos se generan una seriipifleaciones q especifican las supuestas
deficiencias y q funcionan como etiquetas.

Sucede ¢ los nifios, en general, tienden a actudorooe a como son percibidos. Si esto es asi, el
déficit no se encuentra en la cultura de los edimsde sectores desfavorecidos, sino en la cangidad
calidad de las reglas y recursos pedagogicos aqizagalas practicas en la institucién escolar.

Las soluciones son mas complejas de lo g paregerimeera vista, ya q no se trata de dar “méas
educacion” a quienes mas la necesitan sino deesfte@a educacion distinta adecuada a las situacione
y necesidades particulares de los grupos de edosand

Para ampliar la oferta escolar se requiere incréamelos recursos y hacer mas equitativa su
distribucién. Para garantizar una igualdad de acada cultura se requieren recursos pedagégiess g
preciso generar e incorporar como elementos fundiies del conocimiento profesional de los
maestros.

3.3 Las reformas necesarias

Si la explicacion del fracaso escolar es complejdieme una determinacion estructural, las
intervenciones orientadas a superar esta situdeiiben ser también integrales.

Una politica eficaz deberia favorecer el disefiojecueion de acciones combinadas g apunten a
resolver problemas complejos. No se mejora la adlig el rendimiento educativo de los sectores
subordinaos con medidas aisladas.

Si se quieren producir resultados concretos vy fsigiivos es preciso combinar las reformas en los
siguientes niveles:

- En las reglas q configuran al sistema y las ingtes educativas. Se trata de redisefiar el
conjunto de reglas y normas q estructuran la orgaion del sistema educativo, haciéndolo
mas flexible y apto para adecuarse a las circuastaudiversas y cambiantes.

- En los recursos financieros, materiales y tecnotisyi Es preciso multiplicar y racionalizar el
uso de los recursos

- En la dimensién referida a los agentes de la agoéttagogica esto es a los conocimientos,
actitudes, predisposiciones y modos de hacer Essate los maestros.

3.4 Mejorar la escuela en el ambito rural

Los problemas destacados en la educacion basiglanérel nacional adquieren modalidades diferentes
en el medio rural. Aunque este espacio no es homeagéoues tiene particularidades geogréficas,
socioecondmicas y culturales en cada regién de, gaésenta una serie de situaciones escolares
comunes.

Entre ellas deben recordarse el tamafio generalnpageerio de las escuelas, las deficiencias en
materia de espacio fisico y equipamiento didac&tdiecho de ser escuelas multigrado, la existencia
de grandes diferencias de edad entre los alumpos lp tanto de intereses distintos, la necesigad,
parte de los nifios, de trabajar en tareas q legada familia, las dificultades de supervision y
asesoramiento debido a la lejania de los centrakedsion, la inadecuacion en materia de métodos y
contenidos escolares, el indice elevado de ausentiscente, etc.

Se requieren estrategias de intervencion integséd, es, q apunten a modificar en forma conjutba a
factores mas relevantes g determinan la cantiddal aferta educativa.

3.5 La escuela de tiempo completo

Para mejorar el rendimiento cuantitativo y la cadidle la educacion basica en las zonas urbanas se h
instituido la escuela de tiempo completo. Su exiganse fundamenta en un doble orden de razones.

a) Los argumentos pedagdgicee supone q el éxito del aprendizaje dependes eitas cosas, del
tiempo de trabajo escolar. Todo el tiempo de la wotidiana del nifio se inscribe en una estradgia
inculcacion previamente calculada. Aqui se tatardpliar al maximo la esfera de la pedagogia.

En las sociedades urbanas se considera ( puedeers#anas educacion estando mas tiempo en la
escuela. Sin embargo, la experiencia demuestraajmajorar los procesos de aprendizaje no basta
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prolongar la duracion del proceso pedagdgico, gies preciso introducir modificaciones cualitativas
en el mismo.

b) Las razones sociatesn las sociedades actuales, la prolongaciéon gieriada escolar tiene otra
racionalidad. Su expansion en el nivel primario gman parte se relaciona con las profundas
transformaciones acontecidas en la estructuraitamibana argentina.

La incorporacion de la mujer en el mercado de joalbeace sentir con mayor fuerza una demanda de
atencion al nifio. Asi la escuela se convierte edrahito de contencion de los nifios, pero no en un
espacio de aprendizaje y desarrollo personal.

La ampliacion del tiempo escolar no resuelve pom&ma todos los problemas de la educacion.
Tampoco sirve para a la escuela en un lugar daengeexden hallar todas las soluciones al problema de
la infancia. Pero no hay dudas de g se constitayespacio Unico, donde el nifio puede ser atendido
desde una perspectiva global y no simplemente peitzey Después de la familia, no existe en la
sociedad una institucion g pueda hacerse cargoraraftan intensa y prolongada de la formacion de la
persona en las primeras etapas de la vida.

La escuela de tiempo completo serd una opcion asdidjunto con la extension del tiempo del
aprendizaje se modifican sustancialmente las pa&tpedagodgicas. Entre otras cosas, una mejora
cualitativa de “aquello g se hace en una escuedaa por la introduccion del trabajo docente en
equipo, la programacion comun, la incorporaciéroties recursos didacticos ademas de los clasicos
manuales, la practica de investigacion, la reestracion y flexibilizacion curricular, la integraci de

los recursos escolares con los otros recursos dtarios y por lo tanto una redefinicion de los
intercambios entre escuela y sociedad.




